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Yenl Anayasa

ir Ulke icin en Ust dizeyde

uzlasma metni olarak de-

Jerlendirilebilecek olan ana-
yasalar, dinyada tarihsel olarak;
gerek yapim yéntemi gerek icerigi
kapsaminda yakici toplumsal mi-
cadelelere ve de derin fikri tartisma-
lara konu olmuslardir. Ulkemizde
de son vyillarda bahsedilen &lcide
olmamakla birlikte yeni anayasa ol-
gusu canl ve heyecanl bir sekilde
toplumumuzun gindemine girmis
bulunmaktadir. Ozellikle de 2011
genel secim déneminde siyasi par-
tilerimizin en énemli propaganda
malzemelerden birini yeni anayasa
teskil etmektedir.

Anayasalar bir Ulkede birlikte yasa-
ma arzusunun hukuki ve siyasi yan-
simasi olarak da degerlendirilebilir.
Bu nedenle de anayasa yenilenir-
ken toplumun arzularinin dikkate
alinmasi, gecmisin tecribelerinden
istifade edilmesi ve de cagin geli-
simlerinin géz éninde bulundurul-
masi elzemdir. Tom bu unsurlarin
hesaba katilmasi yeni anayasanin
toplumsal sorunlara gercekci ve
kalici ¢cdzimler Gretmesi ve de uzun
yillar yeni bir anayasa tartigmasina
mahal vermemesi yonlerinden bi-
yUk dnem arz etmektedir.

Bu makalede Glkemizde yapilmasi
distnilen yeni anayasa, bir aka-
demisyen ve birokrat tecessisiyle
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gazetecilerin sikca bagvurduklarn 5
N 1 K (Ne?2, Nicin2, Ne zaman?,
Nasil2, Neleri Kapsamali2 Ve Kim?)
baglamindaki sorular cevaplandiril-
mak suretiyle degerlendirilecektir.

1. Anayasa Nedir? Bircok yon-
den tanimlanabilmekle birlikte en
belirgin &zellikleriyle anayasa, bir
devletin vazgecilmez organlar ve
sisteminin igleyisini dizenleyen, ki-
silerin temel hak ve &zgurluklerini
givence altina alan normlar iceren
ve de bir hukuki metin olarak diger
hukuk metinlerinin Gzerinde bir ko-
numa sahip olan kurallar bitini
Ana-
yasalar yazili/yazisiz, yumusak/sert
olarak tasnif edilebilmektedir. 1982
Anayasamiz yazili ve sert anayasa

olarak nitelendirilmektedir.

grubuna girmektedir.

2. Nigin Yeni Bir Anayasa: Ul-
kemizde yirurlikte bulunan ana-
yasa 1982 yilinda yapilmis olup
aradan gegen 30 yila yakin stre-
de bircok degisiklige ugramis ve
bundan dolayr da anlam ve siste-
matik bitinligo bozulmus bir gé-
ronom arz etmektedir. Ote yandan
son zamanlarda yapilan kamuoyu
arastirmalan da, halkin énemli bir
cogunlugunun yeni bir anayasa ya-
pilmasindan yana oldugunu ortaya
koymaktadir. Somut gésterge ola-
rak 12 Eylol 2010 referandumunda
ortaya cikan % 58'’lik evet oranini;

mevcut anayasanin artik gelisen ve
degisen toplumun ihtiyaglarini kar-
silayamadigi ve bu nedenle de ye-
nilenmesi gerektigi seklinde yorum-
lamak mimkindir.

3. Yeni Anayasa Ne Zaman
Yapilmahdir? Ulkemizde yeni bir
anayasa yapilmasinin zamani gel-
mis midire 1876 Kanun-i Esasi’den
gunimize kadar gegen 135 yilda,
5 anayasa (1876-1921-1924-
1961-1982) matematiksel gercekli-
ginden hareketle, anayasalarimizin
ortalama émrinin 27 yil oldugunu
gérmekteyiz. 1982'den ginimize
29 yil gectiginden dolay salt mate-
matiksel hesaplarla da yeni bir ana-
yasa yapilmasinin zamani geldigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
hizla kiresellesen ve bas déndirici
gelisimlere sahne olan dinyamizda
degismeyen tek seyin degisim oldu-
Ju realitesinden hareketle yeni ana-
yasanin geciktirimeden yapiimasi
bu yénde artan toplumsal beklenti-
lerinde bir an énce yerine getirilme-
si sonucunu doguracaktir. Bundan
dolayidir ki ilkemizin énde gelen
siyasi partilerin programlarina géz
atldiginda hemen hemen hepsinde
yeni anayasa ile ilgili vaatlerin oldu-
gu gorilmektedir. Oyleyse sorumu-
zun yalin cevabi, yeni anayasanin
2011-2015 déneminde yapilmasi
gerekliligidir.



4. Nasil Bir Anayasa Yapilmali-
dir? Bu sorunun tek cimlelik yaniti:
Toplumsal uzlagsmayi temin eden bir
anayasa yapilmalidir. Ancak bu uz-
lasma elbette ki % 100 bir uzlasma
Cinku
dunyanin hicbir yerinde bayle bir uz-

anlamina gelmemektedir.

lasiya ulagilabilmis degildir. Biraki-
niz anayasayi en basit bir ydnetmelik
duzenlemesinde dahi bu orandaki
bir uzlagi mimkin olamamakta do-
layisiyla da hukuki olarak béyle bir
uzlasi zorunlulugu da aranmamak-
tadir. Oyleyse uzlasidaki altin oran
ne olacaktire Belki de bu sorunun
cevabindan énce cevaplanmasi ge-
reken bircok soru bulunmaktadir.
Ornegin secimlerdeki % 10 baraiji
ile temsilde adalet ne élcide sagla-
nabilmektedire Bir cobanin oyu ile
bir profesérin oyu nitel olarak ayni
olmakla birlikte nicel olarak da ayni
midire  Toplumumuzun egitim ve
biling dizeyi kendisi icin en dogru
adaylari veyahut metinleri secmeye
yeterli midire Millet mi vekilleri seg-
mekte yoksa genel baskanlar veya-
hut baska gic odaklar mi vekilleri
belirlemekte? Bir dénem uygulan-
mig olan tercihli oy sistemi daha iyi
sonuglar dogurmaz mi2 Vs. gibi so-
rular aklimiza bir ¢irpida gelenler.
Bu sorularin cevabi bash basina bir
makale veyahut tez konusunu tegkil
ettiginden bu sorularin cevabina bu-
rada deginmeyecegiz. Ancak sunu
da belintmek gerekir ki kusursuz bir
secim, yénetim ve denetim sistemi
bulmak imkansizdir. Bununla ilintili
olarak “bir seyin olmamasini isti-
yorsaniz onun mikemmel olmasini
isteyin” cimlesi darb-1 mesel haline
gelmis bulunmaktadir. Bu durumda
asil sorumuzun cevabi olarak akla o
sihirli sézcikler gelmektedir: “Makul
gogunluk”. Kanimca bu cogunluk
Ust sininnin % 100, alt sinirnin ise
salt cogunluk oldugu bir skalada,
gerceklesmesi cok gic olan Ust si-
nira ulasmak igin maksimum eforun
sarf edilmek suretiyle -herhangi bir
dnyarginin ve de dislamanin olma-
masi suretiyle- ortaya ¢ikan yizdelik
orandir.

5. Yeni Anayasa Neleri icerme-
lidir? Yeni anayasa mevcut 1982
anayasasindan daha dar kapsam-
li olmalidir. Bu nedenle &ncelikle
anayasada nelerin olacag ve de
nelerin olmayacagi Gzerinde bir uz-
losiya varilmalidir. Mevcut anaya-
samizda bir anayasada dizenleme
zorunlulugu olmayan bircok hikim
yer almaktadir. Ornegin, esnafin ve
ormanin korunmasi ile ilgili madde-
ler gibi...Yeni anayasamiz olmazsa
olmaz sart olarak, evrensel kabul
goérmis ilkeleri iceren, insan odakli
bir anayasa olmalidir. Yeni anaya-
sa bicimsel olarak; kurallardan ve
kurumlardan ziyade ilkelere ve is-
leyise yer vermeli, somut ve ayrintili
dizenlemeler yasalarda yer alma-
lidir. Yeni anayasanin igerik olarak
da; toplumun her kesimini kucak-
layici, adalet duygularini pekistirici,
katilimi 6zendirici, esitlik arzusunu
tatmin edici, birlik ve beraberlik
vurgusunu yiceltici niteliklere sahip
olmalidir.

6. Yeni Anayasa Kim Tarafin-
dan Yapilmahidir? Yeni anayasa-
nin 12 Haziran 2011 secimlerinden
sonra olusacak yeni parlamento ta-
rafindan yapilmalidir. Bunun iki ba-
kimdan &nemi vardir. Birincisi 2011
TBMM seciminin yeni bir anayasayi
hazirflama secimine dénmis olmasi
ve bu nedenle de bir nevi kurucu
meclis hiviyetinde olmasi. Ikincisi
ise artik yeni bir anayasanin sade-
ce olaganisti dénemler akabinde
yapilabilecegi algisinin ortadan kal-
dinlmasi.

Kuskusuz Meclis te, yeni anayasa-
nin yapimi agamasinda anayasada
duzenlenecek konularla ilgili her
kesimin gorisint almali ve taslak
metinler kamuoyunda serbestce tar-
tismaya agilmalidir. MGmkin olabi-
lecek en Ust dizeyde ki uzlasmayla
nihai sekli verilen metin son olarak
asli sahibinin onayina yani referan-
duma sunulmalidir. Cinki  refe-
randum yeni anayasanin toplumsal
mesruiyeti ekseninde olusabilecek
tarismalarin énine gececektir.

Yeni anayasa bicimsel olarak;
kurallardan ve kurumlardan
ziyade ilkelere ve isleyise yer
vermeli, somut ve ayrintili
diUzenlemeler yasalarda yer
almalidir. Yeni anayasanin
icerik olarak da; toplumun
her kesimini kucaklayici,
adalet duygularini pekistirici,
katilimi 6zendirici, esitlik
arzusunu tatmin edici, birlik ve
beraberlik vurgusunu yuceltici

niteliklere sahip olmalidir.

Sonug

Gintmize kadar gecen sirecte Gl-
kemizde anayasal calismalar genel-
de tavandan tabana dogru bir seyir
izlemistir. Bunun dogal sonucu ola-
rak da anayasa yapiminda milletin
iradesi tam anlamiyla nihai metin-
lere yansiyamamughir. Ancak Glke-
miz &zellikle son yillarda ekonomi,
ulagim, iletisim alanlarinda oldugu
gibi demokratik kiltir dizeyinde de
dnemli mesafeler kat etmistir. Mille-
timiz; tarihten ve kiltorinden gelen
engin bilgi birikimi, essiz sagduyusu
ve dinamik idraki ile yeni bir anaya-
sa yapabilme kudret ve kabiliyetine
haiz oldugunu ortaya koymaktadir.

“Milleti yasat ki devlet yasasin” fel-
sefesinden hareketle ginimiz mo-
dern yénetimlerin vazgecilmez ilke-
leri olan “kahlimcr ve &zgirlikes
demokrasi” dusturlarini benimsemis
yeni bir anayasa Glkemizi, cumhu-
riyetimizin 100. Yilinda Atatirk’on
hedef olarak koydugu muasir me-
deniyetler seviyesine ulastiracak bir
manivela iglevinde olacaktir.

Son olarak sunu eklemek isterim ki
milletimiz her seyin en iyisine layik-
tir. Dolayisiyla Anayasanin da en
iyisine layiktir. Temennim odur ki
hazirlanacak olan yeni anayasa tom
dinyada 6rnek alinacak ve cagini
yakalayan degil asan bir anayasa
hiviyetinde olsun.
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